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Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25,
26, 27, fracciones XIX y XX; 28, 73, fracciones
XXIX-D; XXIX-E; y XXIX-F de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen, un sello con el Escudo Nacional que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

"La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad
que le confiere el Articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica y previa la aprobacién de la
mayoria de las honorables legislaturas de los Estados,
declara reformados y adicionados los Articulos 16, 25,
26, 27, fracciones XIX y XX, 28, 73, fracciones XXIX-
D; XXIX--E; y XXIX-F de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan dos parrafos
al Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como sigue:
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estara libre de todo registro, y su violacion sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningtn miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio,
ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Axrticulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara
la actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector pablico, el sector social
y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansién de la actividad econdémica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica
que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion.

ARTICULO TERCERO.- Se modifica el Articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacidn politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion ser4d democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democréatica, y los
criterios para la formulacidn, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo determinara los drganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el
Congreso de la Union tendré la intervencion que sefiale
la ley.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con las fracciones XIX y XX, como sigue:

FaXVIHL- s

XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de
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garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad. y apoyara la
asesoria legal de los campesinos.

XX.- El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
producciéon agropecuaria, su industrializacién 'y
comercializacion, considerandolas de interés publico.

ARTICULO QUINTO.- Se modifica el Articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, la practicas,
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a Is prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion
0 acaparamiento en una o0 pocas manos de articulos de
€ONsSUMO necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacién de los  productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia
o la competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
0 varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
méaximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular asi como para imponer modalidades a
la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o0 productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La
ley protegerd a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdan monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las &reas
estratégicas a las que se refiere este precepto: Acufiacion
de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacion via satélite; emision de billetes por medio
de un solo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radiactivos y generacion

de energia nuclear; electricidad: ferrocarriles y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union.

Se excepta también de lo previsto en la primera
parte del primer parrafo de este articulo la prestacion del
servicio publico de banca y de crédito. Este servicio sera
prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones, en los términos que establezca la
correspondiente ley reglamentaria, la que también
determinara las garantias que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional. El servicio publico de
banda y crédito no serd objeto de concesion a
particulares.

El Estado contara con los organismos y empresas
que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de carécter
prioritario donde de acuerdo con las leyes, participe por
si 0 con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios intereses
y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa
autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si
0 a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones
concedidas para la formacion de las asociaciones de que
se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de
los bienes, y evitardn fendmenos de concentracion que
contrarien el interés pablico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se
apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podra
llevarse a cabo mediante ley.
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Se podran otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal
y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion.
El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados
de ésta.

ARTICULO SEXTO.- Se adiciona el Articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con las fracciones XXIX.- D; XXIX.- E y
XXIX.- F, como sigue:

FaXXIX-Coi

XXIX.-D.- Para expedir leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econémico y social.

XXIX.-E.- Para expedir leyes para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de
orden econémico, especialmente las referentes al abasto
y otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
necesarios.

XXIX.-F.- Para expedir leyes tendientes a la
promocion de la inversion mexicana, la regulacién de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo
nacional.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Las presentes reformas y
adiciones a la Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos entrardn en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union.- México, D. F., a 2 de febrero de
1983.- Sen. Miguel Gonzélez Avelar, Presidente.- Sen.
Silvia Hernandez de Galindo, Secretario.- Dip. Eulalio
Ramos Valladolid, Secretario.- RUbricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los dos dias del mes de febrero de mil
novecientos ochenta y tres.- Miguel de la Madrid
Hurtado.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Manuel Bartlett Diaz.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva Herzog
Flores.- Rubrica.- El Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Héctor Hernandez Cervantes.- Ribrica.- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Rodolfo
Félix Valdés.- Rabrica.- El Secretario de Energia, Minas
e Industria Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa.-
Rdbrica.



